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RESUMEN
Colombia se ha caracterizado por desarrollar gran parte de su economía en el sector agrícola,
sin embargo, se ha venido presentando una eficiencia limitada de los recursos que restringe el
aprovechamiento de estos, por lo que se requieren procesos que mejoren sus rendimientos
económicos. Esta investigación tiene como objetivo analizar el proceso de cooperación entre el
Gobierno peruano y la Gobernación de Cundinamarca en la implementación del proyecto
“Intercambio académico, transferencia de conocimientos y visita de cooperación técnica de
productores de papa del departamento de Cundinamarca” mediante la descripción de los cambios
en la cadena productiva de la papa en la provincia de Almeidas derivados de la implementación
del proyecto de cooperación técnica. En la hipótesis de trabajo se señala que se generó un cambio
de la cadena productiva de la papa en la región de Almeidas en el manejo del cultivo a través del
mejoramiento de las capacidades técnicas de los cultivadores, proporcionando transformaciones
necesarias que eviten enfermedades a los cultivos y mejoren su productividad para que de esta
forma la comercialización de este tubérculo se facilite y produzca mejores rendimientos a través
de la cooperación gestada. En el proceso investigativo se utilizó una metodología cualitativa
desarrollada a través de la revisión de artículos de investigación, documentos oficiales y libros
sobre cooperación internacional, cooperación en Colombia y Perú, así como cifras de la producción
de papa en Colombia que permiten el análisis contextual y estadístico del proyecto de cooperación,
que permitan determinar el proceso de cooperación y los cambios en la cadena productiva de la
papa en Almeidas Cundinamarca; finalmente, se realizaron entrevistas a cultivadores del municipio
de Machetá para recabar información sobre la concepción del proyecto y los beneficios o perjuicios
que el mismo puede traer para la región.
Palabras clave: Cooperación técnica, papa, comercialización, Perú, Colombia, cadena
productiva.

ABSTRACT
Colombia has been characterized by the development of a large part of its economy in the
agricultural sector, however, there has been a limited efficiency of resources that restricts the use
of these, so that processes are required to improve their economic performance. This research aims
to analyze the cooperation process between the Peruvian Government and the Government of
Cundinamarca in the implementation of the project " Academic exchange, knowledge transfer and
technical cooperation visit of potato producers in the department of Cundinamarca " by describing
the changes in the potato production chain in the province of Almeidas derived from the
implementation of the technical cooperation project. In the working hypothesis it is indicated that
a change of the productive chain of the potato in the region of Almeidas was generated in the
management of the culture across the improvement of the technical capacities of the farmers,
providing necessary transformations that avoid diseases to the cultures and improve his
productivity in order that this way the commercialization of this tuber is facilitated and produces
better yields across the managed cooperation. The research process used a qualitative methodology
developed through the review of research articles, official documents and books on international
cooperation, cooperation in Colombia and Peru, as well as figures on potato production in
Colombia that allow for a contextual and statistical analysis of the cooperation project, to determine
the cooperation process and changes in the potato production chain in Almeidas Cundinamarca.
Finally, interviews were conducted with farmers in the municipality of Machetá to gather
information on the project's design and the benefits or detriments it may bring to the region.
Keywords: Technical cooperation, potato, commercialization, Perú, Colombia, productive chain.
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INTRODUCCIÓN
La cooperación internacional se ha basado históricamente en relaciones de amistad, de
acciones conjuntas y alianzas estratégicas entre países, regiones, organismos e instituciones
diversas, con el objetivo de movilizar recursos e intercambiar experiencias para alcanzar metas
comunes por lo que también toma el nombre de Ayuda oficial al desarrollo (Castro, 2009); por tal
razón, es necesaria la cooperación en torno a la búsqueda de desarrollo en todos los países. En este
orden de ideas, la cooperación Sur-Sur toma relevancia al involucrar países con características
similares en términos económicos y geográficos, entre otros, dado que los involucrados tienen más
similitudes que convergencias en la consecución de sus intereses. La cooperación Sur-Sur permite
particularmente que los actores involucrados tomen papeles tanto de oferentes como de receptores,
en lo cual, se involucra el intercambio de conocimientos y experiencias prácticas partiendo de las
fortalezas y debilidades de cada actor.
Según la FAO (Food and Agriculture Organization), las características geográficas de
Colombia le han permitido basar gran parte de su economía en el sector agrícola, a partir de esto
surge la necesidad de potenciar de la mejor manera este sector a través de un producto principal
como lo es la papa. Sin embargo, el sistema productivo aún carece de tecnificación para el
mejoramiento integral de los cultivos; por otra parte, el Gobierno de Perú es líder en la producción
de papa debido a la alta tecnificación productiva que posee, lo cual lo ha posicionado en la región
como el mayor productor y comercializador de papa (Food and Agriculture Organization, 2008)
Por este motivo, el Gobierno colombiano identifica la necesidad de potenciar este sector a
través de la cooperación Sur-Sur y la cooperación técnica con el Gobierno peruano estableciendo
un proyecto de cooperación, el cual se implementó en la provincia de Almeidas en el departamento
de Cundinamarca con el nombre de “Intercambio académico, transferencia de conocimientos y
visita de cooperación técnica de productores de papa del departamento de Cundinamarca”. El
objetivo de este proyecto es mejorar la calidad de los cultivos de papa en la provincia de Almeidas,
no solamente en el proceso productivo sino también en el proceso de comercialización, y en el cual
se incluyen temas como manejo de plagas e implementación de estrategias en la prevención de los
efectos del cambio climático.
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El presente trabajo de investigación tiene como pregunta central de indagación: ¿Cuáles han
sido las transformaciones en la producción de papa en la provincia de Almeidas que se han derivado
de la implementación del proyecto de cooperación técnica entre la Gobernación de Cundinamarca
y Perú? Frente a esto, se plantea como hipótesis de trabajo que una modificación en la cadena
productiva de la papa en el proceso de cultivo que contemple desde el cambio de las semillas hasta
la capacitación técnica de los cultivadores mejoraría significativamente los rendimientos
productivos de este sector en Colombia, teniendo como pilar la implementación de la cooperación
Sur- Sur y la cooperación técnica.
En este sentido, el objetivo general pretende establecer las transformaciones que ha tenido
la producción de papa desde la implementación del proyecto. Para esto, se han planteado como
objetivos específicos, en primer lugar, analizar el proceso de cooperación entre el gobierno peruano
y la gobernación de Cundinamarca en la implementación del proyecto “Intercambio académico,
transferencia de conocimientos y visita de cooperación técnica de productores de papa del
departamento de Cundinamarca.”. En segunda instancia se procederá a describir y contrastar los
cambios en la cadena productiva de la papa en la provincia de Almeidas que se han derivado de la
implementación de las primeras fases del proyecto de cooperación técnica entre la Gobernación de
Cundinamarca y Perú para así, por último, identificar, desde la perspectiva de los pobladores de la
provincia de Almeidas, los aspectos positivos y negativos de la implementación del proyecto de
cooperación técnica.
La metodología aplicada en el trabajo es de carácter cualitativo nutrida por una revisión
documental de sitios oficiales de cada uno de los actores involucrados, así como de bases de datos,
lo cual permitió establecer las modalidades de cooperación que se llevaron a cabo en el proyecto
de cooperación. De igual manera, se indagaron cifras oficiales en Colombia en cuanto a producción
de papa para precisar los cambios que ha tenido la producción de papa; del mismo modo, se realizan
cinco entrevistas semiestructuradas que permitan recolectar información asociada con el proyecto
y que suministran las particularidades positivas o negativas en la implementación de este. Así
mismo, se explica la herramienta que se utiliza y la manera que se sistematiza la información de
manera detalla más adelante en el capítulo 3.
El trabajo se encuentra dividido en tres capítulos. En el primer capítulo se describen los
antecedentes y el concepto de cooperación; así mismo, las modalidades de cooperación que
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implementa cada país y a su vez por medio de qué organismo se realizan, para comprender de qué
manera fue efectuado el acuerdo de cooperación y en la parte final del capítulo se encuentra la
importancia de la producción agrícola en Colombia. El segundo capítulo, establece un contraste en
los cambios económicos y productivos que presenta la región de Almeidas con la implementación
del acuerdo de cooperación, en el cual en primer lugar se hace una descripción del departamento
de Cundinamarca y de la provincia de Almeidas en términos geográficos, demográficos y
económicos, seguido a esto se presenta una descripción y análisis de la cadena productiva de la
papa en Colombia y Cundinamarca. Para finalizar, el capítulo muestra un análisis en los cambios
de la cadena productiva en la región, presentado a través de la comparación de datos, en el periodo
previo (2010-2016) y posterior a la firma del acuerdo (2017-2019). El tercer capítulo, da cuenta
del proceso de sistematización y análisis de un trabajo de campo realizado directamente con la
población involucrada perteneciente a la provincia de Almeidas (cultivadores de papa), los aspectos
en los cuales se han generado cambios en la cadena productiva. El trabajo se desarrolló a través
de la aplicación de entrevistas semiestructuradas a través de las cuales se buscaba una mejor
comprensión de los principales cambios que se presentaron después de la firma del acuerdo. Se
cierra el trabajo con el apartado de conclusiones generales.
El trabajo se considera pertinente para la Universidad de La Salle puesto que en las líneas
de investigación se exponen temas como la “Ruralidad y Seguridad alimentaria” que en este
escenario sería el acceso de pequeños productores a un sistema de producción más eficiente con el
fin de reducir las brechas económicas respecto a los grandes productores. Además, otra línea de
investigación es la de “Territorio, Equidad y Desarrollo” respecto a este tema, se pueden visualizar
prácticas que permitan intercambiar vivencias sobre el desarrollo de los territorios rurales para
replicarlos y lograr un aprovechamiento y uso correcto de los territorios.
El trabajo es relevante para el programa de Negocios y Relaciones Internacionales
específicamente en el ámbito de las relaciones internacionales dado que el panorama internacional
actual invita a la ampliación de las relaciones comerciales entre países, mediante la cooperación
Sur-Sur en América Latina, ya que toma el rol de potencializador de los niveles de desarrollo,
igualmente, en el ámbito de negocios es entendido por la manera en la que se basa gran parte de la
economía del país y como el sector agrícola es importante en la producción nacional, de esta manera
se busca el mejoramiento del mismo por medio de la cooperación internacional.
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1. MARCO CONCEPTUAL SOBRE COOPERACIÓN
El presente capítulo se encuentra dividido en cuatro secciones que están planteadas con el
objetivo de comprender el concepto de cooperación y las modalidades que usan los diferentes
actores involucrados. La primera parte corresponde a la descripción de los antecedentes y el
concepto de cooperación, en segundo lugar, se explicarán las modalidades de cooperación usadas
comúnmente hoy en día en el escenario internacional, en tercer lugar se mostrará cómo se realiza
la cooperación por parte del gobierno colombiano, tanto a nivel nacional como a nivel local por
parte de la Gobernación de Cundinamarca, además se explicará rápidamente las modalidades que
utiliza el país y la gobernación local; y finalmente, se presenta la descripción del concepto de
cooperación establecido por el gobierno peruano, del mismo modo, habrá una breve descripción
de las modalidades empleadas por Perú. En consecuencia, cada país será analizado a través de las
agencias de cooperación internacional que poseen, lo que llevará a cabo, identificar de qué modo
se llegó al acuerdo de cooperación: Intercambio académico, transferencia de conocimientos y
visita de cooperación técnica de productores de papa del departamento de Cundinamarca.
1.1 Antecedentes y concepto de cooperación
Para efectos de la investigación es importante no desconocer que, como explica Tassara
(2010), la cooperación es un concepto que se ha construido históricamente a partir de la segunda
guerra mundial modificando principalmente sus enfoques; por lo tanto, se explicará la definición
que se utiliza actualmente. Igualmente, las modalidades de cooperación que se manejan en cada
país; sin embargo, el énfasis se dispondrá en el tipo de cooperación empleado para que el acuerdo
fuese constituido por las partes.
La cooperación internacional en los primeros años de posguerra, después de 1950 tenía
como principal objetivo la cooperación financiera hacia países en vía de desarrollo en la que los
Estados nacionales aparecían como los únicos actores que intervienen en la cooperación, con una
relación estrictamente de subordinación1 entre donantes y beneficiarios. No obstante, esta relación
ha cambiado paulatinamente con el paso de los años ante la aparición de nuevos actores en el
escenario internacional como los son los gobiernos subestatales (municipios, provincias,
departamentos, etc.), las organizaciones de la sociedad civil, las universidades, los centros de
investigación, el sector privado y organismos de tipo intergubernamental y que ha configurado una
1

Termino empleado por Rostow, W. (1961)
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estructuración diferente sobre la manera en que se han presentado las relaciones de cooperación
(Tassara, 2010).
Del mismo modo, los países han trabajado de manera conjunta con el objetivo de mejorar
las medidas necesarias para obtener un mejor desarrollo en términos económicos, que se evidencia
a través de la creación de organizaciones como la ONU, el Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional o incluso, la OCDE (Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico),
que promueven la ayuda oficial al desarrollo en los países que lo soliciten. Para esto implementan
diferentes maneras de operar, ya sea con asistencia técnica o financiera, que de forma adversa ha
dispuesto un cambio de la relación Norte-Sur, donde la brecha de desigualdad aumenta cada vez
más entre países que, como se había mencionado anteriormente, cumplen el papel de donantes y
beneficiarios (Tassara, 2010).
Pérez de Armiño (2000) citado por Tassara (2010) menciona que la cooperación
descentralizada, en estricto sentido, es un nuevo enfoque de cooperación dado que modifica las
iniciativas y relaciones que se mantienen en Latinoamérica, principalmente en términos de
cooperación, donde estos países desarrollan un rol diferente y más relevante que el de ser solamente
receptores de ayuda financiera, en beneficio de su propio desarrollo, pasando así a cumplir el papel
de donantes de cooperación internacional, mostrando con esto una reacción al enfoque centralista
y vertical que se presentaba desde los años 50.
Después de la finalización de la segunda guerra mundial, el mundo ha atravesado un
proceso de globalización acelerado que permitió generar mayor unión por parte de todos los actores
que hacen parte del escenario internacional por medio de la creación de diferentes organizaciones
internacionales que promueven la cooperación entre Estados, como lo es la ONU en 1945 o la
creación de la Alianza del pacifico en 2011, la primera con la búsqueda de la paz por medio de
relaciones pacíficas entre Estados y la segunda, da cuenta de la voluntad de los países miembros
por unir esfuerzos para promover el desarrollo económico. De acuerdo con lo planteado
anteriormente, hay autores que dan cuenta de que
En una economía mundial cada vez más globalizada, la competitividad y la
prosperidad no dependen únicamente de la capacidad de las personas y las empresas
de aprovechar al máximo los activos territoriales, sino también de los vínculos que
se establecen con otros territorios para garantizar la utilización de activos comunes
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de manera coordinada y sostenible. En este marco, la cooperación internacional – o
por lo menos una parte de ella - se parece cada vez más a un “multiplicador” de los
procesos endógenos de desarrollo económico y social, y se orienta a dar apoyo a las
experiencias más avanzadas que ya se están realizando en los distintos países,
valorizando al mismo tiempo los recursos humanos locales (Tassara, 2010, p. 28).
Del mismo modo, Ripoll y Ghotme (2015) mencionan que la Cooperación Internacional ha
basado su evolución a través del tiempo en relaciones y alianzas estratégicas entre países, regiones,
organismos e instituciones que buscan características en común o divergencias que puedan
intercambiarse y generar así beneficios para las partes, por lo que, la cooperación está conformada
por aportes entre actores, de tal manera que los beneficios obtenidos son también de carácter
reciproco.
Lo anterior da cuenta de cómo con el paso de los años la necesidad de producir un desarrollo
económico y social se ha vuelto más importante, por lo que se requiere el apoyo y la coordinación
conjunta de los Estados, entidades públicas o privadas e incluso personas naturales para utilizar
todos los bienes y servicios disponibles, con el fin de contribuir en la obtención del desarrollo que
está buscando cada actor en el momento de cooperar.
1.2 Modalidades de cooperación
En la cooperación internacional se han desarrollado diferentes modalidades que se
describen a continuación.
1.2.1 Cooperación técnica: Esta modalidad de cooperación se enfoca en mejorar las
capacidades de las personas y organizaciones de los países receptores, en la cual se trasfieren
conocimientos, habilidades técnicas, tecnológicas y experiencias por parte de países más
desarrollados en los ámbitos económico, social y ambiental (Comisión Económica para América
Latina y el Caribe, 2019).
1.2.2 Cooperación Vertical (Norte-Sur): Esta modalidad de cooperación es aquella que
se da entre un país desarrollado y otro con menor nivel de desarrollo. Así mismo, incluye todo tipo
de recursos, ya sean de carácter técnico o financiero, y pueden ser suministrados por organismos
oficiales como el Estado, gobiernos locales y demás organismos o entidades privadas que
promuevan el desarrollo económico y social, además, cabe la pena resaltar que estos recursos tienen
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la principal característica de ser no reembolsables o concesionales (Agencia Presidencial de
Cooperación Internacional, 2019).
1.2.3 Cooperación descentralizada: Es una modalidad de cooperación que se define como
“el conjunto de iniciativas de cooperación oficial al desarrollo que, bajo el liderazgo de autoridades
locales, procura estimular las capacidades de los actores de base territorial y fomentar un desarrollo
de carácter más participativo” (Romero, 2006, p. 42) aunque su principal diferencia radica en los
actores que intervienen, debido a que procura aumentar la acción de las gobernaciones locales
como conductores de desarrollo local y la cohesión social buscando la participación intrínseca de
la población involucrada (Grandas, 2010).
1.2.4 Cooperación financiera: Es todo tipo de cooperación en la que se asignan recursos
financieros con el objetivo de promover el desarrollo en el país que lo recibe; está dividida en dos
tipos, reembolsable y no reembolsable, la primera se encuentra en créditos blandos con condiciones
(interés y tiempo) favorables y la segunda está dada generalmente a través de donaciones o
subvenciones (Hegoa, 2019).
1.2.5 Cooperación triangular: La cooperación triangular es una modalidad que surge de
la combinación de la Cooperación vertical; es decir, Norte – Sur con la Cooperación Sur – Sur,
como una asociación entre tres países para llevar a cabo proyectos de cooperación planificados,
financiados y ejecutados conjuntamente por un socio – donante, un país emergente como socio –
oferente y un tercer país socio – receptor en calidad de beneficiario en el que se suman,
primordialmente, recursos humanos, tecnológicos y financieros (Agencia Española de Cooperación
Internacional para el Desarrollo, 2014).
1.2.6 Ayuda humanitaria: Es la asistencia que está diseñada para salvar vidas, proteger la
dignidad humana, en prevención o en situaciones de emergencia que requiere una planificación y
ejecución inmediata, por lo tanto, se espera que contribuya al desarrollo del país que la recibe de
manera inmediata (Pérez, 2002).
1.2.7 Cooperación Sur-Sur: Es una de las modalidades de cooperación más utilizada en
Latinoamérica pues se considera que crea empleos, fortalece el comercio, mejora la infraestructura,
transfiere tecnología, promueve la integración regional y beneficia a todos los países involucrados.
Además se considera que es acelerador y un multiplicador del desarrollo sostenible, dado que,
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aporta en la creación, intercambio y desarrollo de capacidades técnicas, aprendizajes, experiencias
y conocimientos principalmente entre países con similares niveles de desarrollo (Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, 2019).
Las anteriores modalidades de cooperación son las más comunes y usadas frecuentemente en
todo el mundo con el objetivo de contribuir en el desarrollo global y mejorar las condiciones de
competitividad de los países, de la mano de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
establecidos en 2015, demostrando gran compromiso en las agendas políticas de cada país.
1.3 Cooperación en Colombia
Con respecto a la cooperación internacional en Colombia es necesario conocer una de las
principales regulaciones estipuladas en la normatividad del territorio colombiano que se encuentra
en la Constitución Política de Colombia que contempla que:
Las relaciones exteriores del Estado se fundamentan en la soberanía nacional, en el
respeto a la autodeterminación de los pueblos y en el reconocimiento de los
principios del derecho internacional aceptados por Colombia. De igual manera, la
política exterior de Colombia se orientará hacia la integración latinoamericana y del
Caribe (Const., 1991, art. 9)
Lo que busca el articulo citado anteriormente es resaltar el papel que tiene la política exterior
en el país, en el cual uno de sus objetivos primordiales es la consolidación de integración y
cooperación con los países de Latinoamérica en la búsqueda de un continuo desarrollo y que se
puede ver reflejado en la firma del acuerdo entre Perú y Colombia Intercambio académico,
transferencia de conocimientos y visita de cooperación técnica de productores de papa del
departamento de Cundinamarca.
La Agencia Presidencial de Cooperación internacional (APC) cumple el rol de ser el
principal ente que tiene el Gobierno colombiano para establecer cooperación internacional, debido
a que es la encargada de orientar todo tipo de cooperación recibida para distribuirla a los territorios
que más lo necesitan, con el objetivo de promover el desarrollo en todo el país y sobre todo el
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desarrollo sostenible 2 . En esta agencia se tramita todo tipo de cooperación, entre las que se
encuentran: la cooperación internacional pública, privada, técnica y financiera no reembolsable y
de la misma manera se gestiona la correcta ejecución de los proyectos de cooperación en
cumplimiento de objetivos en común (Agencia Presidencial de Cooperación Internacional, 2019).
Por último, se encuentra la cooperación Col-Col, que consiste en promover “el desarrollo
local en Colombia, mediante el intercambio de conocimiento entre dos o más actores nacionales o
locales con el fin de fortalecer sus capacidades, contribuir a la paz y al desarrollo local” (Agencia
Presidencial de Cooperación Internacional, 2019, párr. 1).
La anterior modalidad de cooperación toma mayor importancia debido a que ha sido
utilizada paulatinamente en el territorio nacional porque:
fomenta la integración social, cultural y política entre territorios, comunidades y
pobladores que no acostumbran a interactuar ni dialogar sobre sus problemas y
necesidades, debido al distanciamiento geográfico, a la ausencia de espacios de
encuentro o a razones financieras, entre otras. Asimismo, este tipo de cooperación
aprovecha el uso de un idioma común, las afinidades socioculturales, y la existencia
de necesidades, aspiraciones o desafíos compartidos (el posconflicto, por ejemplo),
para maximizar los resultados de desarrollo (Agencia Presidencial de Cooperación
Internacional, 2019, párr. 3).
Colombia es un país que recibe altos flujos de recursos por parte de la cooperación, por lo
tanto, la APC está encargada de ejecutar, administrar y apoyar la canalización y ejecución de
recursos, programas y proyectos de cooperación internacional, atendiendo los objetivos de política
exterior y el Plan Nacional de Desarrollo. En este sentido, la focalización de recursos está centrada
en la recepción de 4 fondos de cooperación internacional (fondo del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), fondo de la Unión Europea (UE), fondo del Banco Mundial (BM) y fondo de las
Naciones Unidas (ONU)), con el objetivo de facilitar la recepción y ejecución de recursos de

De acuerdo con la ONU, en el informe Brundtland el desarrollo sostenible es “la satisfacción de
las necesidades de la generación presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras
para satisfacer sus propias necesidades” (Brundtland, 1987, p. 59).
2
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cooperación no-reembolsable principalmente para el posconflicto (Agencia Presidencial de
Cooperación Internacional, 2016).
Debido a que uno de los objetivos de la cooperación internacional es potenciar el desarrollo
global a través del beneficio mutuo y la mejora de las relaciones entre países y regiones, se requiere,
para entender este concepto de manera más amplia tomar en cuenta también el concepto de
desarrollo, término que se asocia a la capacidad de las naciones para generar riqueza, consumo y
bienestar para sí mismos. El grado de desarrollo de un país depende de su capacidad productiva y
la manera como se utilizan sus recursos de tal manera que puede ser evidenciada en indicadores,
como el Producto Interno Bruto (PIB) (Baracaldo, 2015).
La APC ha trazado una hoja de ruta, documento por medio del cual enfatiza la coordinación
del desarrollo en Colombia en tres temas de vital importancia: Construcción de Paz, Desarrollo
Rural Sostenible y Conservación y Sostenibilidad Ambiental, respondiendo así a las necesidades
esenciales que atraviesa Colombia. Por esta razón, se busca profundizar y ampliar los
conocimientos compartidos con otros países que se encuentran en vía de desarrollo a través del
intercambio de aprendizajes y modelos exitosos, todo con una mayor orientación hacia proyectos
específicos que agreguen valor, más allá de actividades de intercambio. Un ejemplo de ello es el
acuerdo firmado entre ambos países3 (Agencia Presidencial de Cooperación Internacional, 2019).
Debido al enfoque que posee la investigación y los actores que se involucran en el acuerdo
firmado que se mencionó anteriormente, se debe tener en cuenta el papel que cumple la
Gobernación de Cundinamarca que, en últimas, es el principal actor involucrado.
La Gobernación de Cundinamarca es una entidad territorial que en temas de cooperación
internacional trabaja con base en los lineamientos y conceptos claves que provee la APC, que
servirán de insumo para efectos de la investigación, entre los cuales se encuentra: Rutas de
Aprendizaje: metodología de capacitación de carácter vivencial, que contempla espacios de
intercambio, análisis y reflexión a través de un proceso continuo de formación en terreno.
Igualmente, cuenta con herramientas como “Cíclope”, sistema de información por medio del cual

3

Acuerdo que se firmó en la IX reunión de la comisión mixta de cooperación técnica y científica
entre Perú y Colombia celebrada el día 28 de noviembre de 2017 “Intercambio académico,
transferencia de conocimientos y visita de cooperación técnica de productores de papa del
departamento de Cundinamarca.”
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todos los actores de la cooperación pueden visualizar el estado del proceso de la cooperación
internacional en Colombia; y “Brújula”, herramienta por medio de la cual, APC-Colombia
administra y gestiona su sistema de gestión de calidad (Gobernación de Cundinamarca, 2019).
Para la Gobernación de Cundinamarca, la cooperación es la manera por la cual se puede
promover el desarrollo económico y social, y que se da a través de la transferencia de tecnologías,
conocimientos, experiencias o recursos por parte de otros países, organismos multilaterales,
Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s), o demás instituciones que busquen promover el
desarrollo en la región o en el país (Gobernación de Cundinamarca, 2019).
1.4 Cooperación en Perú
La cooperación por parte del gobierno peruano es llevada a cabo a través de la Agencia
Peruana de Cooperación Internacional (APCI) creada en el 2002 como un organismo público que
es “responsable de ejecutar, programar y organizar la Cooperación Técnica Internacional que se
gestiona a través del Estado y que proviene de fuentes del exterior de carácter público y/o privado,
en función de la política nacional de desarrollo” (Agencia Peruana de Cooperación Internacional
2019, párr. 1).
Para la APCI, la cooperación es un término bastante amplio que comprende diferentes
actividades realizadas en conjunto por dos o más Estados, en cualquier tema que esté incluido
dentro del plan nacional, como lo son la “superación de la pobreza extrema y el hambre, educación
primaria universal, reducción de la mortandad infantil, mejora de la salud materna, lucha contra el
HIV / SIDA y otras enfermedades contagiosas, defensa del medio ambiente e igualdad de género”
(Agencia Peruana de Cooperación Internacional, 2019, párr. 1). Teniendo en cuenta lo anterior,
Perú define la Cooperación para el desarrollo como:
Un conjunto de actuaciones y herramientas de carácter internacional orientadas a
movilizar recursos e intercambiar experiencias entre los países desarrollados y los
países en vías de desarrollo para alcanzar metas comunes estipuladas en la agenda
mundial y basadas en criterios de solidaridad, equidad, eficacia, sostenibilidad,
corresponsabilidad e interés mutuo (Agencia Peruana de Cooperación Internacional,
2019, párr. 2).
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Las modalidades de cooperación que maneja el gobierno de Perú no cambian mucho con
respecto al gobierno de Colombia, entre las cuales es importante distinguir la Cooperación Bilateral
o cooperación directa de un país donante a país receptor a través de los organismos
gubernamentales y privados de ambos países y así mismo la Cooperación Horizontal o también
llamada Cooperación Técnica entre Países en Desarrollo (CTPD), definida como la movilización
e intercambio de recursos humanos, técnicos y financieros, materiales y aptitudes entre países con
realidades nacionales similares. Este último concepto, para el gobierno peruano, es equivalente y
complementario al concepto de cooperación Sur-Sur ya que está regido por principios de
horizontalidad, consenso y equidad entre las partes (Agencia Peruana de Cooperación
Internacional, 2019).
La figura 1 muestra las cifras correspondientes a la dinámica de la cooperación Sur-Sur en
Perú en el año 2016
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Figura 1 Cifras de la cooperación Sur-Sur en Perú

Fuente: Programa Iberoamericano para el Fortalecimiento de la Cooperación Sur-Sur, 2016
La anterior figura, resalta cómo el sector productivo es uno de los que posee gran relevancia
en Perú en cuanto a proyectos de cooperación internacional, tanto en calidad de oferente como de
receptor, principalmente con países de Latinoamérica siendo Colombia, después de Brasil, uno de
los países con el que mayor relación bilateral mantiene, evidenciando de tal forma los esfuerzos
por alcanzar un mejor nivel de desarrollo tanto en el país como en la región.
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La Cooperación Internacional, dentro del enfoque que posee el gobierno peruano busca el
aumento constante de los niveles de desarrollo social, económico, político y cultural en todo su
territorio dentro de sus políticas públicas, a través de la erradicación de la pobreza, el fin de la
exclusión social tanto en educación como en salud, y la conservación del medio ambiente. En esta
concepción, se puede evidenciar la manera en que los temas de la agenda nacional tanto del
gobierno colombiano como del gobierno peruano compaginan en la gran mayoría de temáticas a
abordar (Agencia Peruana de Cooperación Internacional, 2019).
Para llevar a cabo los procesos de cooperación internacional en Perú, el gobierno ha
desarrollado el Mapa de la Cooperación para el Desarrollo que es el principal mecanismo de
información de la Cooperación Internacional no Reembolsable de Perú. Éste se plantea como un
sistema de información web que sea dúctil, pero que además permita la carga, implementación,
visualización y consulta del ciclo completo de la gestión, la oferta y la demanda de cooperación
internacional no reembolsable (Agencia Peruana de Cooperación Internacional, 2019).
En el periodo de 2014 a 2020, Perú se ha planteado el reto de ampliar las iniciativas de
cooperación internacional mediante la modalidad de cooperación Sur-Sur (CTPD o cooperación
horizontal) que hasta el 2018 estaba soportada con 86 proyectos bilaterales, de los cuales en 49
tiene el papel de receptor, en 34 actúa como oferente y 3 son considerados proyectos de doble vía,
es decir otorga y recibe cooperación. Se destaca la participación de diferentes instituciones del
gobierno como el Ministerio de Agricultura con 18 proyectos, el Ministerio de Ambiente y el
Ministerio de Producción con 10 y 9 respectivamente (Agencia Peruana de Cooperación
Internacional, 2018).
Teniendo en cuenta el anterior marco conceptual y contextual se logra visualizar el
compromiso de ambos países por implementar de manera sustancial las diferentes modalidades de
cooperación que han tenido; por tal razón a partir de los años 2000 ambos países han enfatizado
aún más en la cooperación Sur-Sur, pues como se mencionó anteriormente, según el PNUD, ésta
modalidad de cooperación es considerada como un acelerador y un multiplicador del desarrollo
sostenible en Latinoamérica (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2019). En
efecto, se busca paralelamente contribuir en el cumplimiento de los Objetivos del Milenio (ODM)
en su momento, y actualmente los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), por lo que un ejemplo
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de esto es la reunión de la comisión mixta de cooperación técnica y científica entre Perú y Colombia
de la cual surge el proyecto en el que se hace énfasis en el presente trabajo.
En este sentido, se considera acorde el proyecto de cooperación firmado entre el gobierno
peruano y la Gobernación de Cundinamarca, en función del compromiso de ambos países
mencionados en el párrafo anterior, particularmente en la producción de papa en la provincia de
Almeidas, debido a que ambos gobiernos lo realizaron mediante un proceso de cooperación SurSur y cooperación técnica en la que se destacan ambas modalidades de cooperación como las que
más experiencia y preparación poseen ambos países.
Ambos países han replanteado sus objetivos de política exterior con el propósito de
alcanzar un desarrollo sostenible para Colombia y Perú como para toda la región. Si se hace una
revisión de la IX reunión de la comisión mixta de cooperación técnica y científica entre Perú y
Colombia que se celebró el día 28 de noviembre de 2017, donde no solo se logró el acuerdo ya
mencionado anteriormente, sino que se aprobó el
Programa Bilateral 2017-2019 que cuenta con diez proyectos en los sectores de:
construcción de paz, medio ambiente, género, agropecuario, salud y protección social,
gobierno y democracia. Dichos proyectos aprobados se dividieron así: cuatro de demanda
de Perú, cuatro de demanda de Colombia, y dos en doble vía (Agencia Presidencial de
Cooperación Internacional, 2017, párr. 4).
La cooperación Sur-Sur se ha caracterizado en los últimos 20 años por ser la modalidad que
mayores beneficios trae para las partes involucradas, dado que, los resultados de la reunión anterior,
es decir, la VIII comisión mixta de cooperación técnica y científica entre y Colombia y Perú
muestran un cumplimiento del 92,04% de todo el programa (APC-Colombia, 2017), no obstante,
se puede destacar que las modalidades de cooperación que se utilizaron en este acuerdo son, en
primer lugar, la cooperación Sur-Sur, porque ambos países se encuentran en vía de desarrollo y lo
hacen con el objetivo de ayudar en el cumplimiento de los ODS, y en segundo lugar, la cooperación
técnica, dado que, el proyecto se enfoca únicamente en la transferencia de conocimientos y
capacidades técnicas y científicas por parte del gobierno peruano hacia los cultivadores de la
provincia de Almeidas.
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1.5 Producción agrícola en Colombia
Jaramillo menciona que la producción agrícola en Colombia a comienzos de los años 90
había presentado un desempeño leve debido a diferentes factores, entre los que destaca, el enfoque
en gran parte al sector minero energético en estos años, además de la caída de los precios
internacionales, lo que significó una reducción en el aporte de este sector al país; sin embargo,
después de 1997 los efectos de la apertura económica evidenciaron un alza en los ingresos del
sector (Jaramillo, 2010).
Para medir la producción agrícola se tiene en cuenta, en primer lugar, la superficie que se
entiende como el área cultivada dada en hectáreas y corresponde a 10.000 mts2, en segundo lugar,
está la producción que se establece por la cantidad de toneladas por cultivo que corresponde a 1000
kilogramos (Kg) y finalmente el rendimiento se establece entre la producción que se obtiene por
hectárea, esta ecuación se refleja en la tabla número 3 y número 4.
En este orden de ideas, es importante tener en cuenta el papel de la producción agrícola en
Colombia, ya que desempeña diferentes funciones en la economía del país aportando
principalmente al crecimiento económico, teniendo implicaciones directas en la sostenibilidad
ambiental, la reducción de la pobreza y del hambre.
Además, Perfetti, Balcázar, Hernández y Leibovich (2013) relatan que el sector agrícola es
importante porque impulsa la economía del país debido a que, las actividades agropecuarias
generan el 62,3% del empleo en el sector rural y quienes ejecutan dichas labores, en su mayoría,
son considerados pequeños productores que durante años han promovido estas prácticas de manera
tradicional.
Teniendo en cuenta la importancia del sector es relevante fortalecer el mismo, esto porque
en 2007 el gobierno colombiano implementó un ambicioso programa de política agrícola para
incrementar la competitividad del sector y de la misma manera proteger el ingreso de los
productores, en el contexto de mercados internacionales y de mayor apertura en la economía
nacional (Argüello, 2012).
El Gobierno colombiano cuenta con un portal web (Agronet.gov.co) que funciona como red
de información y comunicación del sector agropecuario en cabeza del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y contiene toda la información estadística de la actividad agrícola del país, donde
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se identificó los 5 tipos de cultivos mas importantes de la producción agrícola del país que son:
Arroz, maíz, café, papa y frijol.
Finalmente, se evidencia cómo la producción agrícola en Colombia ha sido relevante en el
escenario nacional, dado que su injerencia es de carácter tradicional y representa gran parte de la
producción nacional y es acá donde toma mayor valor el proyecto de cooperación entre Perú y
Colombia.
En los siguientes capítulos se explicará con mayor detalle los aspectos más sobresalientes
del proyecto Intercambio académico, transferencia de conocimientos y visita de cooperación
técnica de productores de papa del departamento de Cundinamarca, enfatizando en los
antecedentes de la cadena productiva de la papa en Cundinamarca y en la región de Almeidas,
además de lo que proporciona la puesta en marcha del proyecto.
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2. CADENA PRODUCTIVA DE LA PAPA EN LA PROVINCIA DE ALMEIDAS
El presente capitulo tiene como finalidad contrastar los cambios económicos y productivos
que ha tenido la cadena productiva de la papa desde la implementación del proyecto “Intercambio
académico, transferencia de conocimientos y visita de cooperación técnica de productores de papa
del departamento de Cundinamarca.”. Para abordar estos cambios, el capítulo se encuentra dividido
en 3 secciones.

En primer lugar, se presenta una caracterización del departamento de

Cundinamarca, en términos geográficos, poblacionales y datos económicos. En segundo lugar, se
procederá a hacer la misma caracterización para la provincia de Almeidas. En tercer lugar, se
describirá todo lo relacionado con la cadena productiva de la papa en Colombia, desde descripción
conceptual, hasta una matriz de análisis, finalizando con la presentación de algunas cifras que dan
cuenta de la producción de papa hasta la implementación del acuerdo, mostrando de esta manera
un contraste sobre los cambios que ha presentado la cadena productiva de la papa a través de una
comparación de datos y observar cuál ha sido la transformación que ha sufrido la cadena productiva
en la región de Almeidas y su efecto en el departamento después de implementar el proyecto.
2.1 Descripción del departamento de Cundinamarca
Cundinamarca es uno de los departamentos más importantes de Colombia debido a que cuenta
con Bogotá, la cual es su capital y la capital del país, además posee una superficie de 24.210 Km2.
Entre los recursos naturales más importantes que posee este departamento se encuentran el carbón
y la sal; además, los principales productos agrícolas y de mayor comercialización son el maíz, la
caña de azúcar, la papa, algodón, arroz, fríjol y frutas, el departamento es el primer productor de
caña de azúcar panelera del país. La lechería también sobresale por su alto desarrollo, especialmente
en la Sabana de Bogotá y en el valle de Ubaté (Enciclopedia Colombia, 2019).
2.1.1 Ubicación geográfica
El Departamento de Cundinamarca, se encuentra localizado en la región central de Colombia,
sobre la cordillera Oriental y hace parte de la región Andina, está conformado por 116 municipios
incluyendo la ciudad de Bogotá, que es el Distrito Capital. Los municipios están distribuidos en 15
provincias, agrupados de la siguiente manera: Almeidas, Alto Magdalena, Bajo Magdalena,
Gualivá, Guavio, Magdalena Centro, Medina, Oriente, Rionegro, Sumapaz, Sabana Occidente,
Soacha, Sumapaz, Tequendama y Ubaté. Limita por el norte con el departamento de Boyacá, por
el sur con los departamentos de Meta, Huila y Tolima; por el occidente con los departamentos de

25

Tolima y Caldas y por el oriente con el departamento de Casanare (Campo, Rincón, Castaño,
Ayala, & Sua, 2005).
2.1.2 Población
Según el DANE (Departamento Nacional Administrativo de Estadística), la población de
Cundinamarca estimada hasta el año 2020 es de 2.887.005 habitantes, donde el 49.80% son
hombres y el 50,20% son mujeres, en variaciones dadas cada lustro y se encuentra especificado en
la siguiente tabla:
Tabla 1 Población Cundinamarca 2005-2020

Cundinamarca. Indicadores demográficos
2005-2020
Población
Año
Total
Hombres
Mujeres
2005
2.280.037 1.139.717
1.140.320
2010
2.447.036 1.236.525
1.240.511
2015
2.680.041 1.336.216
1.343.825
2020
2.887.005 1.437.797
1.449.208
Fuente: DANE, 2005

2.1.3 Economía
Según el DANE, el aporte que presenta el departamento de Cundinamarca en el PIB a la
economía nacional se determina sin tener en cuenta la producción de la ciudad de Bogotá D.C, por
lo tanto, lo que se determina a partir de la revisión de las estadísticas suministradas por esta entidad
es que Cundinamarca desde el 2009 se encuentra en el quinto lugar, detrás de, Bogotá D.C,
Antioquia, Valle del Cauca y Santander, respectivamente. Además, se encuentra el aporte en el
PIB nacional por parte del departamento de Cundinamarca y en comparación con los primeros
lugares, como se muestra en la figura 2 expresado en millones de pesos y en la figura 3 en peso
porcentual
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Figura 2 Aporte por departamentos al PIB nacional en millones de pesos
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Figura 3 Aporte por departamentos al PIB nacional en peso porcentual
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Partiendo de las gráficas anteriores se puede determinar que el departamento de
Cundinamarca se ha mantenido estable en cuanto al aporte que realiza al PIB nacional y que se ha
mantenido en los primeros 5 lugares durante los últimos 5 años, y un claro ejemplo de la búsqueda
en el mejoramiento de estos índices es el acuerdo establecido para mejorar el rendimiento en la
producción de papa en la provincia del Almeidas, ya que este es la tercera actividad económica que
más ingresos genera para el departamento después de las industrias manufactureras y el comercio
al por mayor y al por menor respectivamente (DANE, 2018).
2.2 Descripción de Almeidas
La provincia de Almeidas o también conocida como Sabana Norte, se encuentra localizada
en el nororiente de Cundinamarca, representa el 5,5% del área total del departamento. Es la novena
provincia en extensión total territorial con 1.240 km2, está conformada por siete municipios,
teniendo como capital de la provincia al municipio de Chocontá. Esta provincia limita por el norte
con la provincia de Ubaté, por el sur con la provincia del Guavio, por el oriente con el departamento
de Boyacá, y por el occidente con la provincia Sabana Centro. Una característica principal es que
predominan las tierras de pastos, donde el principal uso que tiene es el pasto manejado, el cual
ocupa una extensión de 57.979 hectáreas que cubren el 46,7% de la provincia y los cultivos de papa
con el 11,2%. Los cultivos más representativos de la provincia, además de la papa, son: café, fresa,
maíz y caña. Las principales fuentes hídricas en la provincia son el embalse del Sisga y el lago de
Suesca, lo que lo convierte en un atractivo turístico que representa una fuente importante de
ingresos (Secretaria de Salud de Cundinamarca, 2019).
2.2.1 Ubicación geográfica
Según la Gobernación de Cundinamarca, la provincia de Almeidas es una de las 15 provincias del
departamento de Cundinamarca y está compuesto por 7 municipios como se muestra en la figura 4
(Gobernación de Cundinamarca, 2015).
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Figura 4 Municipios de la provincia de Almeidas

Fuente: Secretaria de Planeación – Oficina de sistemas de información, análisis y estadísticas,
2015, p. 2.
2.2.2 Población
Según el DANE en el censo realizado en el año 2005 la población total de la provincia de
Almeidas es de 72.891 habitantes. En la figura 5 se muestra la división poblacional entre la
cabecera (urbano) y el resto (rural).
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Figura 5 Población de Almeidas

Fuente: Secretaria de Planeación – Oficina de sistemas de información, análisis y estadísticas,
2015, p. 3.

Por otra parte, también es importante indicar que más de la mitad de la población de la
provincia de Almeidas se encuentra concentrada en el área rural con el 69,3%, tendencia que está
asociada, como se indica en la figura 6, a una estructura productiva arraigada al desarrollo de
actividades agropecuarias.
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Figura 6 Distribución de la población de los municipios de la Provincia de Almeidas entre
cabecera y rural

Fuente: Centro de pensamiento en estrategias competitivas, 2011, p. 21.
2.2.3 Economía
La provincia de Almeidas se caracteriza por concentrar sus actividades productivas en los
siguientes sectores económicos: floricultor, que representa el 75% de la producción nacional,
siendo el principal empleador en la Sabana de Bogotá, actividad concentrada para estas provincias
principalmente en el municipio de Tocancipá. Por su parte, el sector de la papa es desarrollado bajo
el esquema de economía campesina con predominio de agricultores minifundistas, se destacan los
municipios de Zipaquirá, Chocontá y Villapinzón, por lo que la participación de Cundinamarca en
la producción nacional es del 3,79%. El principal daño ambiental se da debido a que es un sistema
productivo que hace uso intensivo de fertilizantes y plaguicidas con alto nivel de toxicidad.
Además, se ha llevado a cabo en ecosistemas de páramo, lo que conlleva a la pérdida de
biodiversidad (CAR, 2012)
Las diferentes formas de agenciamiento local en la provincia de Almeidas se han establecido
entre entidades públicas y privadas, así como en organismos vinculados a actividades de orden
industrial, educativo, comunitario, agropecuario y de las acciones ciudadanas en las veedurías
ambientales (Martínez, 2018).
En cuanto al sector de la agricultura el total del área sembrada en la provincia Almeidas para
el 2004 fue de 13.539 hectáreas. Si se compara con las otras provincias de Cundinamarca, Almeidas
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representa tan solo el 4,5% de las hectáreas destinadas para la agricultura. Los cultivos más
representativos de la provincia son: papa, café y fresa. Si se compara la extensión territorial de la
provincia contra el área sembrada en ella, se evidencia que Almeidas tan solo destinó el 10,9% de
sus suelos para la agricultura, es decir Almeidas tiene un amplio potencial de mejoramiento en
cuanto al aprovechamiento de suelo para la agricultura pues utiliza solo un pequeño porcentaje para
esta actividad económica, así mismo las actividades económicas más fuertes en la provincia de
Almeidas son la ganadería bovina, la ganadería porcina, la avicultura y la minería (Campo, Rincón,
Castaño, Ayala, & Sua, 2005).
2.3 Cadena productiva de la papa
En la constitución colombiana está establecida la importancia que representa para el Estado
la producción de alimentos y la protección de los recursos naturales asociados. Por lo que, de igual
forma se respalda e incentiva la generación de nuevas tecnologías y la producción de conocimiento
alrededor de los cultivos (Pérez, 2014). El desarrollo de sistema productivo agropecuario obedece
a las orientaciones del modelo de competitividad a partir de la industrialización del campo,
respondiendo a las demandas comerciales que se dan internacionalmente.
2.3.1 Descripción conceptual
Según Thiele y Bernet (2005) la definición de cadena productiva surge a partir del concepto
ingles de market chain correspondiente al “conjunto de actores involucrados directamente en la
producción, transformación, distribución, y consumo de un producto” (p. 8) por lo que una cadena
productiva se subdivide en eslabones, los cuales comprenden conjuntos de actores con funciones
específicas dentro del proceso productivo.
El Acuerdo Nacional de Competitividad de la Cadena Agroalimentaria de la papa fue firmado
en 1999 y en su visión establece como estrategia, la construcción de una cadena competitiva y que
sea sostenible económica, social y ambientalmente, orientada a resolver los requerimientos del
mercado nacional e internacional. En ese sentido, se pretende que la cadena debe estar enfocada
principalmente a superar el atraso que presenta en algunos componentes de su estructura y a
garantizar la adopción de un modelo empresarial que planifique la producción de papa (Federación
colombiana de productores de papa, 2017).
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2.3.1.1 Estructura de Comercialización de la Papa en Colombia
La estructura de comercialización de la papa en Colombia se encuentra desglosada para su
mejor comprensión en la figura 7. Cabe resaltar que el eslabón más importante de la cadena son
los productores quienes, como se mencionó anteriormente, en su gran mayoría corresponden a
pequeños productores que se encuentran dispersos geográficamente. Por lo tanto, el acopiador rural
posee una de las funciones más importantes dentro de la cadena productiva: agrupar cantidades de
papa que provienen de diferentes productores, para que de esta manera sean entregados
posteriormente a los mayoristas por medio de los camioneros. El camionero cumple el rol de vender
el producto y devuelve el dinero al productor cobrando una comisión sobre la cantidad transportada
(Federación colombiana de productores de papa, 2017).
Figura 7 Flujo de Comercialización de Papa en Colombia

Fuente: Federación colombiana de productores de papa, 2017, p. 21

En la cadena de comercialización de la papa, el mercado mayorista constituye el principal
eslabón de la estructura debido a que reúne gran parte de las cantidades comercializadas de papa
en Colombia. La mayor parte de la papa cultivada en los departamentos de Cundinamarca y Boyacá
llega al mercado mayorista de Corabastos-Bogotá. De acuerdo con datos de Fedepapa, en este
mercado actúan entre 50 y 60 mayoristas que compran y venden el producto a otros
comercializadores de papa, por lo que:
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Corabastos en Bogotá es considerada la central mayorista más importante, existen
otros que le siguen en relevancia como los mercados de la Gran Central Mayorista
de Antioquia en Itagüí, Cavasa en la Ciudad de Cali, Gran Abastos en Barranquilla,
Cenabastos en Cúcuta y la Central de Abastos en Bucaramanga. El nivel mayorista
es considerado como un punto clave de comercialización de papa, ya que es donde
se determinan las condiciones de compra de la papa. Asimismo, los mayoristas
cuentan con capacidad para funcionar todos los días y otorgar crédito a sus
proveedores, además de poseer la fuerza de venta a plazas públicas, instituciones,
galerías, mercados, y tiendas de barrio, finalmente, a través de los mayoristas y
comerciantes locales la papa llega a mercados terminales en ciudades donde es
distribuida a supermercados, instituciones, plazas públicas y tiendas de barrio donde
es adquirida posteriormente por los consumidores (Federación colombiana de
productores de papa, 2017, p. 21).
2.3.1.2. Matriz FODA
La matriz FODA (fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas) constituye una
herramienta de análisis y ajuste de factores internos y externos, para elaborar alternativas de
estrategias relacionando un factor interno con uno externo, por lo que el ajuste es el análisis que da
como resultado una estrategia a desarrollar en cuatro posibles tipos de estrategias: fortalezas y
oportunidades (FO), debilidades y oportunidades (DO), fortalezas y amenazas (FA) y por ultimo
debilidades y amenazas (DA) (David, 1997).
Esta matriz es importante como técnica de análisis para el siguiente trabajo debido a que no
solamente se identifican los factores internos (fortalezas y debilidades) y externos (oportunidades
y amenazas) del proyecto, sino que también se proponen planes o estrategias en el proceso de
análisis, que permite correlacionar en su totalidad los factores para contar con mayor visión en la
toma de decisiones frente al desarrollo del proyecto.
El insumo de la matriz FODA en el marco del presente poroceso investigativo se plantea
como adecuado dada la capacidad de análisis que se desprenden del uso de la misma, ya que es útil
al momento de generar hallazgos de carácter analíticos como resultado de la investigación teórica
que se ha evidenciado hasta el momento; por ejemplo, el potencial que hay en el territorio
colombiano en cuanto a la producción agrícola, así como las puntos a mejorar en la cadena
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productiva de la papa para elevar su eficiencia; por otro lado, se ubican las coyunturas externas en
donde hay que prestar atención para que no afecte de la manera negativa los puntos internos. Para
lograr esto se generan una serie de estrategias a futuro que replantean de mejor manera la cadena
productiva. Esta información se corrobora mas adelante en el apartado 3.4 del trabajo donde se
relaciona lo hallado en esta herramienta y la información obtenida a través de las entrevistas
cualitativas realizadas y que se ubican en el apartado 3.3.
Esta matriz se desarrolla en dos fases, la primera consiste en la identificación de factores
internos (F, D) y externos (O.A); y en segundo lugar se establecen las relaciones entre factores
internos y externos que da como resultado las estrategias FO, DO, FA, DA como evidencia la
siguiente tabla.
Tabla 2 Matriz FODA
FORTALEZAS: F
DEBILIDADES: D
•Gran cantidad de área para el •Falta de tecnificación.
cultivo.

•Propensión a enfermedades a

•Amplia variedad de la oferta.

los cultivos.

•Producto básico de la canasta •Grandes
familiar.
•Organización

cantidades

de

producto (papa) importado.
en

la •Productores poco capacitados.

composición de la cadena •Volatilidad en los precios.
productiva.

OPORTUNIDADES: O
•Mayor participación en el
mercado.

•Grandes centros de acopio y
distribución a nivel nacional.
ESTRATEGIAS FO
•

Utilizar la mayor cantidad

ESTRATEGIAS DO
•

La tecnificación reduciría

•Adaptación a tecnologías

de tierra posible para

la vulnerabilidad a plagas

para

incrementar la producción

aumentando a el

y tener mayor alcance en

rendimiento en la

el mercado.

producción.

mejoramiento

productivo.
•Variedad

en

productos

autóctonos.
•Aumento del rendimiento
productivo.
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AMENAZAS: A
•Fenómenos climatológicos.
•Altos costos de producción.

ESTRATEGIAS FA
•

Promover subsidios por

ESTRATEGIAS DA
•

Intervención del gobierno

•Alta competencia en el

parte del Gobierno

en la regulación de precios

mercado internacional.

nacional o local para

para evitar la volatilidad y

reducir los costos de

así mismo grandes pérdidas

importaciones con menores

producción y tener mayor

en el mercado

costos.

competitividad frente a los

•Pocos incentivos por parte
del gobierno.

productos importados a tal

•Aumento

en

las

punto de reducirlos
considerablemente

2.3.1.3 Problemáticas de la Cadena
Teniendo en cuenta la matriz anterior se presentan en la cadena productiva de la papa los
siguientes problemas.
•

El uso en cantidad, calidad y oportunidad de plaguicidas se hace sin criterios de tipo
técnico.

•

El uso de semilla certificada es muy reducido.

•

El mal manejo agronómico del cultivo hace que aumenten los costos de producción
y repercuten negativamente sobre el medio ambiente y salud de los consumidores.

•

El sector papero se ha visto gravemente afectado debido al cambio climático.

•

El mercado se caracteriza por ser anárquico dado su alto nivel de intermediación
(Federación colombiana de productores de papa, 2017).

Cuando la Gobernación de Cundinamarca evidenció estos problemas, debido al
comportamiento de la producción como lo muestra la tabla 3 en donde se redujo considerablemente
en el año 2016 principalmente por fenómenos climáticos, con la ayuda de Fedepapa determinó que
se requería un plan de mejora en términos de productividad y competitividad para el cultivo y
comercialización de la papa, en donde se espera que el proyecto de cooperación fortalezca o
solucione estas problemáticas, debido a que el enfoque del proyecto se basa en ayuda técnica y
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científica en el cultivo de papa que serían soluciones a corto plazo y que se espera que se mantengan
así mismo en el largo plazo.
2.3.1.4 Composición de la cadena productiva de la papa
A nivel nacional la cadena de la papa en Colombia está conformada por:
•

Eslabón Industrial: Industrias de procesamiento de hojuelas, papas precocidas, entre
otros.

•

Eslabón Comercio: Acopiadores regionales, comerciantes y exportadores.

•

Eslabón Primario: Productores de papa y de semillas.

•

A nivel de apoyo institucional está representado por CORPOICA (ahora
AGROSAVIA), la Banca, SENA, ICA, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
Ministerio de Comercio Industria y Turismo.

La anterior cadena está representada además por un Consejo Nacional de la Papa, un Consejo
Regional y una Secretaría Técnica Agroalimentaria de la papa que depende de la Secretaría de
Fomento Agropecuario del Departamento (Federación colombiana de productores de papa, 2017).
2.3.2 Descripción estadística de la papa en Cundinamarca
A pesar de que existen 13 variedades comerciales de papa en los diferentes cultivos, se
evidencia que solamente 4 de estas variedades comprenden el 50% del área sembrada como se
evidencia en la figura 8, lo cual es un factor que se podría cambiar para ampliar el porcentaje de
área sembrada de las demás variedades de papa y de esta manera equilibrar la oferta de papa
sembrada.
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Figura 8 Características específicas de la producción de papa

Fuente: Consejo Nacional de la Papa – Cálculos Sistemas de Información y Estudios Económicos
FNFP-Fedepapa, 2017

En Colombia durante el periodo 2010 al 2015, la producción de papa tuvo diferentes
variaciones tanto en el área cultivada como en la producción del cultivo, pero que en la revisión
final del año 2015 denota un incremento en la producción con un promedio de 0.5%, mostrando
estabilidad en la oferta pasando de 1.031.005 a 1.055.300 toneladas cultivadas, pero una
disminución en el área sembrada de 8.770 hectáreas; sin embargo, el rendimiento de estos cultivos
si ha aumentado como se ve reflejado en la siguiente tabla:
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Tabla 3 Área, producción y rendimiento de papa 2010-2016
AÑOS
PAPA
Área (Ha)

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

54.470

50.310

48.320

47.200

45.700

45.700

46.400

Producción (Ton) 1.031.005 1.039.600 1.064.400 1.001.376 958.200 1.055.300 964.607
Rendimiento
(Ton/Ha)

18,93

20,66

22,03

21,22

20,97

23,09

20,8

Fuente: Fondo nacional de fomento de la papa, 2015
El incremento de la productividad en el mismo periodo de tiempo se debe al aumento de la
tecnificación de los procesos de producción y también, al surgimiento en el mercado de nuevas
variedades con mayor rendimiento (Fondo nacional de fomento de la papa, 2015), sin embargo, en
el año 2016 la disminución en la producción se dio debido a factores climatológicos como el
fenómeno del niño el cual en este año afectó la producción.
Como se ha mencionado anteriormente, la producción de papa venía presentando un
incremento constante que favorecía la economía tanto de las regiones productoras como del país y
que, a pesar de encontrar una diminución en el año 2016, el rendimiento no tuvo un déficit
significativo que representara pérdida alguna. En 2017, año en el que se da la firma del acuerdo de
cooperación entre Colombia y Perú, se espera un cambio en lo que respecta el eslabón primario de
la cadena productiva de la papa únicamente en el departamento de Cundinamarca, ya que es el
actor directamente beneficiado y, que se verá reflejado a continuación:
Tabla 4 Área, producción y rendimiento de papa 2017 - 2019
AÑOS
PAPA
2017

2018

2019

Área (Ha)

48.256

48.289

48.215

Producción (Ton)

1.075.360

1.077.222

1.063.707

Rendimiento (Ton/Ha)

22,3

22,3

22,1

Fuente: Fondo nacional de fomento de la papa, 2019
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En la tabla anterior, correspondiente al periodo en el cual el proyecto de cooperación entra
en vigor se muestra que, en primer lugar, no se ha requerido un incremento del área sembrada por
lo que esta se mantiene constante teniendo como referencia el promedio de hectáreas de la tabla 2
y que proporciona mejores resultados; en segundo lugar, se evidencia otro cambio significativo
respecto el periodo anterior a la firma del acuerdo en la producción donde si ha aumentado
manteniéndose por encima de 1 millón de toneladas, además el impacto de fenómenos
climatológicos no ha afectado la producción como sí ocurrió en el año 2016.
Los rendimientos obtenidos por producción de los cultivos han mejorado en cuanto a la
variabilidad del periodo anterior ya que se sostiene sobre una media de 22.2 toneladas por hectárea,
mientras que el periodo anterior tiene una media de 21.1, por otro lado este rendimiento ayuda a
que el departamento se mantenga en el primer lugar en cuanto a participación por departamentos
en la producción nacional, lo que consecuentemente genera que Colombia se posicione como uno
de los países con los índices más altos de producción de papa en América Latina y así mismo en
rendimiento por hectárea sembrada.
No obstante, los cambios presentados anteriormente no han sido los únicos que ha traído la
implementación del acuerdo y esto se evidencia en los costos de producción por área sembrada, en
el cual, por un lado, la tecnificación de la cadena productiva trae amplios beneficios como por
ejemplo un aumento del 26.6% en la inversión en el costo promedio de producción genera un
incremento del 95% en la producción que sería muy rentable para los productores de papa en la
región generando mayores ingresos, pero, por otro lado, la subdivisión de las categorías de los
insumos se encuentra que las semillas aumentaron su participación pasando del 15% al 35%, lo
que significa, un aumento significativo en el precio de las semillas y que en ese sentido resulta más
complejo para que, los pequeños productores que en su mayoría son los pobladores de la provincia
de Almeidas, adquieran estas semillas y obtengan los beneficios mencionados anteriormente y que
se refleja en la figura 9.

40

Figura 9 Costos de producción promedio del cultivo de papa

Fuente: Fondo nacional de fomento de la papa, 2017

Sin embargo, según la Gobernación de Cundinamarca en las primeras reuniones sostenidas
en el marco del convenio, los expertos de Perú determinaron que el principal problema que posee
la cadena productiva de la papa en Cundinamarca radica en la calidad de la semilla, por lo que,
como alternativa de solución se propuso la instalación de laboratorios y la realización de procesos
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en limpieza a la semilla, lo cual mejoraría no solo el rendimiento sino la disminución de costos en
los cultivos del departamento, en este sentido, los productores se han capacitado y han realizado
pruebas en sus cultivos para determinar la problemática de la calidad de la semilla (Gobernación
de Cundinamarca, 2019).
Para la gobernación, lo dispuesto anteriormente es muy satisfactorio, porque en el corto plazo
se mejorará la productividad y el rendimiento, y de esta manera los ingresos de los productores;
sin embargo, como lo muestra también la figura 9, muy pocos son los productores que usan estas
nuevas semillas, entre otras cosas, debido a su alto costo ya que requiere además una inversión
mayor en el uso de maquinaria y equipos así como de productos para la protección de los cultivos,
por lo que se sugiere que para obtener mayores resultados no solo en el corto plazo, sino en el largo
plazo, que la gobernación proporcione de alguna manera subvenciones a los pequeños productores
de la región.
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3. PERSPECTIVA DE LOS POBLADORES
El siguiente capítulo tiene como finalidad identificar los aspectos positivos o negativos que
haya traído la implementación del proyecto de cooperación entre la Gobernación de Cundinamarca
y el Gobierno de Perú. Para esto, se utilizó como técnica de recolección de información la
realización de 5 entrevistas semiestructuradas dirigidas a cultivadores de la provincia de Almeidas
que, como indica Folgueiras (2016), sirve para recolectar información de los individuos desde su
entorno natural y de manera personalizada, para ampliar de esta manera su punto de vista frente al
acuerdo de cooperación. Teniendo en cuenta lo desarrollado en los capítulos anteriores, se espera
corroborar o contrastar la información obtenida a partir de los resultados del encuentro con los
campesinos cultivadores. La entrevista se estructuró en 5 ejes generales (que se presentarán más
adelante). Por otra parte, es importante mencionar que las entrevistas se realizaron en forma
presencial en el municipio de Macheta, perteneciente a la provincia de Almeidas, donde se está
ejecutando el proyecto de cooperación a través de un trabajo de campo que se realizó entre el 22
de febrero y el 2 de marzo del presente año.
El capítulo se encuentra estructurado en 4 secciones; en primer lugar, se presenta la
categorización y codificación de los 5 ejes generales bajo los que se estructuró la entrevista. En
segundo lugar, se describe el perfil de los entrevistados teniendo cuenta que son actores que están
involucrados de manera directa o indirecta en el proyecto. Seguido a esto, se encuentra la
simplificación de las entrevistas donde se obtienen las respuestas a las preguntas de la entrevista
siguiendo la codificación hecha en la primera sección del capítulo; en cuarto lugar, se encuentra el
análisis derivado de la identificación de los aportes obtenidos en la simplificación de las entrevistas,
en el cual, finalmente, se contrasta la información obtenida a lo largo del trabajo y la información
que se obtiene de las entrevistas.
3.1 Codificación de categorías
La grabación de las entrevistas se encuentra disponible en formato digital (CD) y está adjunta
a este documento. Se ha dividido en cinco categorías de análisis como se mencionó anteriormente,
las cuales servirán para identificar los puntos clave en los cuales se ha involucrado el proyecto de
cooperación. De esta manera cada categoría cuenta con unas preguntas que se muestran con una
letra y un número respectivamente como se evidencia tanto en la tabla 5 como en el anexo 1, para
que de esta manera se identifique las respuestas de los entrevistados en la tabla 6.
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Tabla 5 Codificación de categorías
Categoría de análisis

Preguntas para el análisis
•

S1 ¿Cuántos y cuáles tipos de semilla conoce que se utilicen para
el cultivo de papa?

Las semillas

•

S2 ¿Qué tipo de semilla utiliza usted para el cultivo de papa?

•

S3 ¿Sabe de algún cambio en las semillas para el cultivo de papa?

•

S4 ¿Encuentra alguna diferencia entre las semillas que se utilizan
ahora y las utilizadas antes del acuerdo?

•

C1 ¿De qué manera se previenen los efectos de cambio climático
en su cultivo?

•
El clima

C2 ¿Se han proporcionado planes o estrategias que hagan frente
a fenómenos climáticos?

•

C3 ¿Antes de la implementación del acuerdo en 2017, las
estrategias para hacer frente a los efectos del clima eran efectivas?

•

T1 ¿Conoce usted de algún tipo de subsidios por parte de la
Gobernación para los cultivos de papa?

•
Los subsidios

T2 ¿Antes de la implementación del acuerdo el gobierno local
proporcionaba subsidios para los cultivos de papa en la región?

•

T3 ¿Qué tan difícil puede llegar a ser acceder a subsidios o
recursos económicos para ser invertidos en los cultivos?

•

N1 ¿Sabe usted si las medidas de higiene y salubridad han tenido
cambios durante los últimos 5 años?

Normatividad

•

fitosanitaria

N2 ¿Cómo enfrentan la gran variedad de plagas los cultivos de
papa en la región?

•

N3 ¿Qué tan efectivos considera los plaguicidas que se utilizan
actualmente?

•

I1 ¿La venta de la producción de cultivo de papa se ve afectado
por las importaciones de papa por parte del gobierno nacional?

Importaciones
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•

I2 ¿De qué manera percibe que se desarrolla la comercialización
de la papa cultivada?

3.2 Perfiles de los entrevistados
Se realizaron una cantidad de cinco (5) entrevistas a cultivadores de papa de la provincia de
Almeidas, específicamente en el municipio de Macheta, que de manera individual asistían a la
UMATA (Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria), donde se agrupa a todos
los cultivadores de cada región, que participaron de manera voluntaria suministrando su nombre y
algunos la vereda a la cual pertenecen, su principal producto que cultivan es la papa, algunos toman
tierras en arriendo considerándose pequeños productores y la particularidad de que el conocimiento
que se tiene sobre el acuerdo de cooperación entre la Gobernación de Cundinamarca y el Gobierno
peruano es muy mínimo.
•

Néstor Orjuela (Machetá)

•

Juan Castro (Machetá)

•

Mauricio Espinosa (San Bernabé)

•

Enrique Garzón (Machetá)

•

Juan Vicente Muñoz (San Bernabé)

3.3 Simplificación de entrevistas (transcripción natural)
La transcripción natural en el manejo de entrevistas se utiliza con el objetivo de simplificar
la información en el sentido de obviar tartamudeos o silencios que no son relevantes; sin embargo,
no se modifica la información brindada por el entrevistado (Bejarano, Llanos, Rubio & Bonilla,
2018) por lo que se desarrolla de esta manera con la finalidad de precisar las respuestas de cada
entrevistado y así responder a cada una de las preguntas que se encuentran en el guion de las
entrevistas (ver anexo 1). Para realizar esto se cuenta con el formato de consentimiento informado
(ver anexo 2) firmado por cada uno de los entrevistados para el tratamiento de la información.
Además, se enmarca cada respuesta con la categorización correspondiente respondiendo a la
relación con la tabla 5.
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Tabla 6 Transcripción natural de entrevistas
Entrevistados

Ejes

Entrevistado 1
1. Juan Bernardo
Castro
2. Macheta
3. Papa y cebolla
4. Arriendo
5. Una que otra cosa

Entrevistado 2
1. Mauricio
Espinosa
2. Vda. San
Bernabé
3. Papa
4. Dueño
5. No

•

S1. R12, pastusa
superior. pastusa
suprema, Pastusa
parda. Criolla, ICA
única, Merenga.
S2. Semillas
tradicionales.
S3. Ningún cambio,
siempre la misma
semilla, la
tradicional.
S4. No se puede
acceder a semillas
certificadas.

•

C1. Se trabaja con
normas
tradicionales
antiguas.

•

•
Las semillas

•

•

•

•
•

•

S1. Pastusa
superior, Elite,
Merengo.
S2. Las que
mencioné.
S3. Ningún
cambio en las
semillas.
S4. No hay
conocimiento
del acuerdo y
siempre han
sido las mismas
semillas por lo
que no se han
cambiado.

Entrevistado 3
Néstor Orjuela
Macheta
Papa y cebolla
Dueño y
arrendatario
5. Ha escuchado por
conocidos

Entrevistado 4
1. Juan Vicente
Muñoz
2. Vda. San
Bernabé
3. Papa
4. Dueño
5. No

•

•

1.
2.
3.
4.

•

•

•

C1. A la de
•
Dios el clima es
muy fuerte y
sistemas de

S1. Superior, elite,
Merengas,
Pastusa.
S2. Semi certificados para
obtener mayor
rendimiento.
S3. Se transforman
muy seguido,
mejor producción
y mayor
resistencia a
enfermedades.
S4. No hay
conocimiento
sobre semillas del
acuerdo.
C1. Sembrando en
temporada con
poco verano, es
decir invierno

•
•
•

•
•

Entrevistado 5
1. Abel Enrique
Garzón
2. Macheta
3. Papa, alverja y
maíz
4. Alguna parte y
otra en arriendo
5. No
S1. Pastusa
• S1. Pastusa
original
superior, criolla.
merenga,
• S2. Pastusa
pastusa,
superior.
superior, elite.
• S3. Siempre las
S2. Ningún
mismas semillas.
cambio.
• S4. Se que las de
S3. Siempre ha
ahorita son como
sido la misma
una “promoción”
semilla.
duran como dos
años y ya, las de
S4. Las
semillas de esos
antes eran fuertes
acuerdos nunca
como la pastusa
han llegado.
propia y la
tocana.

C1. Toca “a la
•
aventura”.
C2. No, aquí no
han ocurrido

C1. No tenemos
como enfrentar
el cambio
climático porque
no tenemos
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•
El clima

•

•

•
Los Subsidios

•

C2. No se ha
proporcionado
estrategias por parte •
de ninguna
organización.
C3. Hace 10 años
eran efectivas, pero •
debido a que el
cambio climático es
cada vez más fuerte.

T1. Créditos con
entidades bancarias
y algunas ocasiones
hay rebajas de
intereses.
T2. Gobernación no
proporciono en
ningún momento
subsidios para los
cultivos de papa.
T3. Es complicado
acceder a subsidios
porque se piensa
que no son tenidos
en cuenta.

•
•

•

prevención
tradicionales.
C2. No se han
proporcionado
ningún tipo de
estrategias.
C3. A la
merced del
clima.

T1. No hay
ningún
subsidio.
T2. La
gobernación no
ha
proporcionado
subsidios para
el cultivo de la
papa.
T3. No sabría
responderlo por
falta de
información.

•
•

•

•

•

aprovechando la
lluvia.
C2. Estrategias
entre cultivadores.
C3. Nunca han
sido exactas, a la
suerte de acertar
con la estrategia
que se cree mejor,
entre el 60 – 70%
clima.
T1. He escuchado
hablar de
subsidios, pero no
tenido la
oportunidad de
ingresar a
subsidios.
T2. No y el único
que conocí fue
hace 13 años y
hubo mala
administración de
estos.
T3. No sabe
acerca del tema
porque siempre en
algún programa
hay muchos
obstáculos para
esto.

•

•

•

•

cambios ni
estrategias.
C3. No ha
habido ninguna
estrategia por
parte del
gobierno, solo
previniendo el
clima.

•
•

T1. No han
•
llegado
•
subsidios y ni
llegarán creo.
•
T2. No han
proporcionado
subsidios.
T3. Esas
inversiones son
de uno mismo,
porque de resto,
esos subsidios
por parte del
gobierno no
han existido en
esta región.

ayuda del
gobierno, ni
municipal, ni
departamental ni
nacional.
C2. No hemos
conocido
estrategias.
C3. Siempre ha
sido de manera
manual y por
cuenta propia.
T1. Muy pocos.
T2. Ni antes, ni
ahora.
T3. Bastante
difícil el acceso,
porque uno no
tiene argumentos
ni el dinero
suficiente.
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•

•

Normatividad
fitosanitaria

•

N1. Se hacen las
medidas de higiene
y salubridad por
iniciativa propia.
N2. A través de
recomendaciones
por agrónomos de
algún almacén
(polilla y gusano
blanco).
N3. Un 70%.

•

•

•

N1. Los
cambios son
por iniciativa
propia.
N2. A través de
líquidos,
rotación y
sistema de
riego
(guatemalteca y
gusano blanco).
N3. Un 50% y
depende del
agua para
evitar.

•

•

•

N1. No evidencia
cambios porque
las entidades
gubernamentales
no se preocupan,
si lo hacen las
casas
distribuidoras de
productos.
N2. Insecticidas
proporcionados
por casas
comerciales.
N3. Muy poco, se
reduje volumen
químico de
moléculas y se
vuelven pasivos
para combatir
enfermedades.

•

•
•

N1. Los
•
cambios son las
medidas que
nosotros
mismos
implantamos.
•
N2.
Capacitaciones:
Negativo.
N3. Lo que uno
combate con la
plaga según el
tipo de clima, si
hay agua sirve,
si no, todo se
pierde.
•

N1. No, uno las
tiene por su
cuenta, pero no
por que hayan
sido exigidas.
N2. No tenemos
conocimiento,
por ejemplo, en
la guatemalteca
no la han
contralado, si no
saben ellos que
son los que saben
mucho menos
nosotros.
N.3 Regulares.
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•

•

Importaciones

I1. Si por el
intermediario hay
un cambio en el
precio el cual el
cultivador no recibe
este incremento.
I2. A través de
intermediario, falta
de asociación para
llegar directamente
al consumidor. Por
lo que falta de
información y
capacitación
tecnológica y el
acceso a semillas
certificadas,
sistemas de riego,
mercadeo para
evitar los
intermediarios.

•

•

I1. No se puede •
competir en
precios frente a
las
importaciones y
acá como no
hay subsidio es •
mayor la
diferencia de
precios.
I2. A través de
intermediarios.

I1. Es muy obvio, •
el gobierno no
ayuda al pequeño
productor y hace
•
importaciones para
favorecer a otros.
I2. Depende de
cada productor,
intermediarios
ofrecen bajos
precios y depende
de la calidad y el
mercado día a día.

I1. Afectación
de la venta:
100%
I2. En otros
países, el
gobierno
genera
incentivos a los
agricultores, en
el caso de
Colombia es lo
que puede
hacer el
agricultor
porque no tiene
ningún
beneficio
agropecuario,
no le dan nada
al campo,
ayuda: 0%

•

•

I1. Si, antes traen
de otros países y
nos dejan a
nosotros en
quiebra
I2. El pueblo
pone el precio,
porque digamos
en Bogotá ya no
vale entonces
toca poner un
precio mínimo y
malo
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3.4 Análisis cualitativo de aportes
Con el propósito de cualificar la información obtenida a través de las entrevistas y de esta
manera identificar los aspectos positivos y negativos que ha traído la implementación del acuerdo
hasta el momento, a pesar de que realizar las entrevistas tuvo un arduo trabajo debido al rechazo
que evidencian los campesinos en el momento que son indagados por temas que involucren entes
gubernamentales, que como mencionó uno de los entrevistados, piensan que son tenidos en cuenta
únicamente en épocas electorales, por lo que previamente fue necesario realizar una charla en la
cual se explicara el objetivo de la entrevista, el uso de la información que se suministraría y aun
así fue difícil contar con una muestra más amplia. Tanto así, que la persona encargada en la
UMATA no permitió que la información suministrada por él fuera grabada o utilizada en el estudio,
pero si mostró colaboración al indicar qué personas serian potenciales entrevistados.
La división de la entrevista en los 5 ejes generales se realizó por medio de un análisis en el
cual se determinó qué aspectos estarían involucrados en la implementación del acuerdo, además de
tener un diseño metodológico que permitiera realizar la entrevista de tipo semiestructurado y así
recolectar de manera más concisa información útil concerniente al estudio en relación a la
información recabada hasta ese momento en la investigación.
Como resultado se puede identificar en el primer eje que corresponde a las semillas que, por
un lado, no se conocen o identifican en su totalidad la variedad de semillas que están identificadas
en este documento en la figura 8. Solamente hay congruencia en el uso de la semilla pastusa
superior por los 5 entrevistados y elite por 3 de los entrevistados. No hay conocimiento sobre algún
cambio presentado en las semillas, manifiestan que esas semillas se utilizan hace mucho tiempo;
sin embargo, el entrevistado 5 manifestó conocer otro tipo de semillas, aunque sea difícil acceder
a las mismas y no sean tan fuertes como las de antes.
En el segundo eje correspondiente al clima, el principal hallazgo es que no hay ninguna estrategia
tecnificada que se utilice para la prevención de efectos de cambio climático, por lo que los
entrevistados actúan al azar por sus conocimientos de los cambios del clima través de la experiencia
a lo largo de los años en esta labor, donde aproximan o calculan las temporadas ya sea de lluvia o
de sequía. Por esta razón, es importante implementar rápidamente una estrategia eficaz dado la
intensidad y velocidad del cambio climático, enfrentándose así a desafíos de gran magnitud en los
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que se requiere acelerar el proceso de adaptación por parte de los campesinos para disminuir el
impacto de estos cambios en sus cultivos.
En el tercer eje respectivo a los subsidios se evidencia que no hay subsidios por parte de
ningún ente público, ya sea gobierno local o nacional. La única manera en que se encuentran
recursos económicos son los créditos a agricultores (que son escasos), y se consideran de difícil
acceso ya que no se cuentan con argumentos económicos que respalden estas deudas. Por lo cual,
se invita a que el gobierno nacional amplíe la cobertura de los programas destinados a campesinos
y así mismo se tenga un riguroso control de la distribución de las subvenciones de estos programas
garantizando así un apoyo significativo al sector agrícola en Colombia.
En el cuarto eje respectivo a la normatividad Fitosanitaria se coincide en que las estrategias
para combatir plagas y enfermedades se realizan por iniciativa propia, una de estas estrategias por
medio de la cual combaten las plagas es a través del sistema de riego ya que manifiestan que el
municipio cuenta con gran afluencia hídrica, siempre y cuando no sea temporada seca. Además, se
recibe mayor ayuda por parte de las casas comerciales cuando compran productos contra plagas y
enfermedades debido a que las personas encargadas dentro de estos establecimientos explican sus
usos y efectos, aunque consideren que el porcentaje de efectividad se reduce con el tiempo.
El ultimo eje responde a las importaciones donde se evidencia afectación directa cuando se
traen grandes cantidades de papa importada por parte del Gobierno Nacional, ya que mencionan
que los productos importados llegan con menor precio y es muy difícil competir a esos precios
porque ya entrarían en perdidas, por tal razón se considera que el gobierno no piensa en los
pequeños productores dado que siempre son los que resultan afectados por estas medidas. Por otro
lado, la comercialización se ve afectada en gran medida respecto a la intervención de intermediarios
que alteran los precios, pero no se retribuye este incremento a los cultivadores, dado que estos
tienen poco conocimiento acerca de los precios en los diferentes mercados.
No obstante, se precisa que al no contar con los conocimientos técnicos en el mejoramiento
de los cultivos y que el producto importado ya cuente con esto, dificulta aún más la competitividad
entre los productos, además, como explica German Palacio, gerente de Fedepapa (2018), algunos
países cuentan con costos de producción menores a los de Colombia ya que el producto importado
dispone de la maquinaria y ayuda estatal para la producción.
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Teniendo como base las entrevistas aplicadas y la revisión documental realizada
previamente, se puede inferir que es muy útil poder contar y comparar con diferentes versiones,
como lo es información de fuentes oficiales, en este caso Fedepapa, Gobernación o DANE y así
mismo, campesinos y cultivadores directamente involucrados, y de esta manera se logra identificar
vacíos que no son tenidos en cuenta en el desarrollo del proyecto como lo es la falta de
estructuración y organización de la población.
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CONCLUSIONES
Los principales cambios que ha tenido la cadena productiva de la papa en Almeidas derivadas
de la implementación del proyecto de cooperación se han presentado en el eslabón primario de la
cadena productiva, compuesto por productores de papa y semilla donde se han introducido nuevas
semillas certificadas con el objetivo de mejorar el rendimiento de la producción, así mismo, las
capacitaciones que reciben los cultivadores para tecnificar el proceso productivo. Sin embargo, se
encuentran falencias en esta implementación, en primer lugar, porque no se ha tenido en cuenta el
incremento del costo de las semillas comparado con el costo de las semillas que se utilizan
normalmente y, en segundo lugar; las capacitaciones no se han llevado a cabo en la totalidad de la
provincia.
La comprobación de la hipótesis se hace de manera parcial, debido a que se planteaba el
mejoramiento del proceso productivo en el cultivo de papa en la provincia de Almeidas, pero el
cual, al estar en proceso de ejecución, el proyecto no ha sido aplicado en la totalidad de los
municipios y aun no son evidenciados completamente la mejora en los resultados de la producción,
además de ser un proceso largo ya que las capacitaciones técnicas requieren de ardua organización
que se lleva a cabo en este momento por medio de las oficinas UMATA donde aún falta la
incorporación total de los cultivadores de la región.
Profundizando en los hallazgos de cada capítulo se da cuenta cómo la cooperación Sur-Sur
y la cooperación técnica son modalidades importantes al momento de canalizar recursos no solo
financieros, en la búsqueda de un mejoramiento en doble vía, donde se cumple el rol de oferente y
receptor y así mismo pueden llegar a ser intercambiables estos roles para que el alcance de la
cooperación sea aún mayor. Y en la cual ambas modalidades convergen con el objetivo de transferir
conocimientos y capacidades técnicas en búsqueda de beneficio mutuo.
Además, se evidencia el compromiso del Gobierno colombiano por implementar diversos
métodos que permitan mejorar de manera sustancial las relaciones bilaterales con Perú, que como
indica la figura numero 1 mantienen un alto número de proyectos e iniciativas, independientemente
sea como oferente o receptor, que ayudan a optimizar los niveles de desarrollo en los cuales se
enfoca el Gobierno estableciendo un claro conducto regular en el cual cada país se rige para llevar
a cabo los diferentes procesos de cooperación que se establezcan, demostrado en la presencia y
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proceder de las agencias con las que cuenta cada país en cuanto a temas de cooperación
internacional.
Tanto los datos obtenidos por parte de Fedepapa como por los productores, evidencian que
un problema que trae el acuerdo de cooperación, es el costo elevado de las semillas para el
mejoramiento del cultivo, donde no se tuvo en cuenta este incremento frente a la capacidad
adquisitiva de los pequeños productores, de esta manera se dificulta el acceso a las semillas por
parte de todos los cultivadores y no se obtendrían los resultados esperados en todos los cultivos
sino solo de unos pocos que puedan acceder a las semillas.
La ejecución del proyecto no se lleva a cabo en su totalidad en los 7 municipios de la
provincia de Almeidas, se encuentra un agrupamiento en dos municipios especialmente como lo
son Chocontá y Villapinzón debido a su disponibilidad de terreno para sembrar por organización,
por lo que hace falta aplicar en su totalidad el proyecto de cooperación a todos los municipios que
componen la provincia ya que se cuenta con gran potencial de aprovechamiento en materia de
cultivo de papa, teniendo en cuenta que el proyecto aún se encuentra en fase de implementación.
En Machetá, que es el tercer municipio con mayor tamaño en extensión territorial, aún falta
mayor organización para agrupación de los pequeños productores y por tal razón ellos mismos
evidencian que no son escuchados por las entidades representativas como Fedepapa. Otro factor a
tener en cuenta como mencionan los cultivadores es la regulación de precios ya que podría evitar
la intervención de intermediarios que varían los precios a conveniencia y afectan el libre desarrollo
del mercado local y nacional, por lo tanto, los afectados en primer orden son los cultivadores y se
requiere una mejor estructuración en la cadena de comercialización.
Al momento de realizar las entrevistas, no se esperaba que el resultado arrojara un contraste
respecto a la información que se había obtenido hasta ese entonces en la investigación y resulta
paradójico pensar que en casos donde se involucra una pequeña región o población, también se
pueda llegar a evidenciar problemas de distribución y ejecución del proyecto, que, aunque esté
arrojando resultados óptimos, podrían ser mayores aún. Además, los campesinos muestran un poco
de rechazo frente a temas que mencionen entes gubernamentales, ya que exteriorizan que solamente
son buscados en épocas de elecciones y ellos se sienten utilizados cuando les ofrecen ayuda o algún
beneficio tipo subsidio, pues nunca se recibe y ellos si dan su ayuda con la mejor de las voluntades.
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Para finalizar resulta interesante resaltar que de este trabajo de investigación se pueden
derivar futuras líneas de investigación como lo es el análisis del efecto de las condiciones climáticas
en los cultivos en Cundinamarca debido a las diversas condiciones geográficas que presenta el
departamento y por ende se es más propenso a presentar perdidas en los cultivos a causa del cambio
climático, es decir las medidas de contingencia que se toman ya que año a año se sufren los mismos
efectos por esta causa. Además, otro tema a investigar puede ser el alcance de la agencia
presidencial de cooperación internacional en Colombia (APC) para canalizar y efectuar proyectos
de cooperación no solo en la modalidad Sur-Sur sino en las demás modalidades presentadas en este
trabajo de investigación.
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ANEXOS
Anexo 1 Guion de entrevista
Entrevista dirigida a Cultivadores
La siguiente entrevista será con fines exclusivamente académicos para desarrollar un
trabajo de grado con el objetivo de obtener información de primera mano acerca del proyecto de
cooperación implementado en la provincia de Almeidas, por lo tanto, la información recolectada a
continuación solamente será utilizada para contrastar con los datos obtenidos por el DANE y la
Gobernación de Cundinamarca.
La entrevista está elaborada para ser respondida por cultivadores de papa de la provincia de
Almeidas, en el municipio de Macheta o alguno otro que pertenezca a la provincia (Chocontá,
Manta, Sesquilé, Suesca, Tibirita o Villapinzón); la entrevista se encuentra dividida en 5 ejes
generales que son: las semillas, el clima, los subsidios, la normatividad fitosanitaria y las
importaciones, los cuales ayudaran a comprender en el trabajo de investigación si se han efectuado
cambios o no que afecten la cadena productiva de la papa durante el proceso de cooperación entre
el Gobierno de Perú y la Gobernación de Cundinamarca.
A continuación, se harán algunas preguntas que servirán de introducción a la entrevista
1. ¿Cuál es su nombre?
2. ¿Qué producto cultiva?
3. ¿Es dueño de la tierra que cultiva o la toma en arriendo?
4. ¿Tiene conocimiento acerca del proyecto que se está realizando para los cultivos de papa
en la provincia de Almeidas que fue firmado en el año 2017?
5. Si la respuesta a la pregunta anterior es afirmativa, ¿De qué manera ha cambiado la manera
de cultivar?
Seguido a esto se encuentran las siguientes preguntas correspondientes a los 5 ejes generales
mencionados anteriormente
Las semillas
•

S1. ¿Cuántos y cuales tipos de semilla conoce que se utilicen para el cultivo de papa?

•

S2. ¿Qué tipo de semilla utiliza usted para el cultivo de papa?

•

S3. ¿Sabe de algún cambio en las semillas para el cultivo de papa?
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•

S4. ¿Encuentra alguna diferencia entre las semillas que se utilizan ahora y las utilizadas
antes de la implementación del acuerdo?

El clima
•

C1. ¿De qué manera se previenen los efectos de cambio climático en su cultivo?

•

C2. ¿Se han proporcionado planes o estrategias que hagan frente a fenómenos climáticos?

•

C3. ¿Antes de la implementación del acuerdo en 2017, las estrategias para hacer frente a
los efectos del clima eran efectivas?

Los subsidios
•

T1. ¿Conoce usted de algún tipo de subsidios por parte de la gobernación para los cultivos
de papa? ¿Cuál?

•

T2. ¿Antes de la implementación del acuerdo el gobierno local proporcionaba subsidios
para los cultivos de papa en la región?

•

T3. ¿Qué tan difícil puede llegar a ser acceder a subsidios o recursos económicos para ser
invertidos en los cultivos?

Normatividad Fitosanitaria
•

N1. ¿Sabe usted si las medidas de higiene y salubridad han tenido cambios durante los
últimos 5 años? ¿Cuáles?

•

N2. ¿Cómo enfrentan la gran variedad de plagas que afectan los cultivos de papa en la
región?

•

N3. ¿Qué tan efectivos considera los plaguicidas que se utilizan actualmente?

Importaciones
•

I1. ¿La venta de la producción de cultivo de papa se ve afectado por las importaciones de
papa por parte del gobierno nacional?

•

I2. ¿De qué manera percibe que se desarrolla la comercialización de la papa cultivada?
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Anexo 2 Ejemplo de Consentimiento informado utilizado
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